PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O SREDNJEM OBRAZOVANJU |
VASPITANJU

Clan 1.

U Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
55/13, 101/17, 27/18 — dr. zakon, 6/20, 52/21, 129/21, 129/21 — dr. zakon i 92/23),
u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/21 i 92/23), ¢lan 7. menja se i glasi:

,Clan 7.

Zakljuéno sa Skolskom 2027/2028. godinom u Skoli se polaze maturski ispit
za ucCenike koji zavrSavaju srednje obrazovanje i vaspitanje u &etvorogodiSnjem
trajanju, u skladu sa ovim zakonom i Zakonom.

Pocev od Skolske 2028/2029. godine u Skoli se polazu struéna, umetnicka i
opSta matura, u skladu sa ovim zakonom i Zakonom.”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tacka 10. Ustava Republike
Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u
oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlog zakona o izmeni Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
(u daljem tekstu: Zakon), Ciji je Predlog pripremilo Ministarstvo prosvete, predvida
odredbe koje se odnose na rokove polaganja zavrSnog ispita za ucCenike Kkoji
zavrSavaju srednje obrazovanje i vaspitanje u trogodiSnjem trajanju, maturskog ispita
za ucCenike koji zavrSavaju srednje obrazovanje i vaspitanje u CetvorogodiSnjem
trajanju, zavrSnog ispita srednjeg stru¢nog obrazovanja i vaspitanja i struéne,
umetnicke i opste mature.

L QBJAéNJENJE OSNOVNIH  PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona predlozena je odredba kojom je
uskladen rezim polaganja opste, struéne i umetniCke mature u srednjem
obrazovanju, sa odredbama Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Preduslov za kvalitetno sprovodenje
ispita kojima se zavrSava srednje obrazovanje (drzavne mature) je da se u
potpunosti obezbede uslovi za njihovo sprovodenje. U prethodnom periodu obavljeni
su mnogobrojni razli¢iti poslovi i aktivhosti u cilju obezbedivanja uslova za
sprovodenje drzavne mature: izmenjeni su propisi iz oblasti obrazovanja radi
definisanja poslova Centra za ispite pri Zavodu za vrednovanje kvaliteta obrazovanja
i vaspitanja, pripremljeni su zadaci iz predmeta koji se polaZzu na drzavnoj maturi,
obavljeni razgovori sa rektorima i dekanima, sprovedene probe polaganja drzavne
mature kroz koje su nastavnici i u€enici svih srednjih Skola upoznati sa nacinom i
procedurama sprovodenja drzavne mature, sa testovima, sve aktivhosti su
predstavljene u medijima i svakodnevno se radi na navedenim poslovima. Ipak, da bi
drzavna matura bila sprovedena u punom kapacitetu i omogucila ostvarivanje svih
prava kandidata koji pristupe polaganju i svih funkcija maturskog ispita (sertifikacioni,
selekcioni i evaluativni), potrebno je sprovesti dodatne poslove u narednom periodu.
Potrebno je ojacati kapacitete Centra za ispite (prostorne, kadrovske i materijalne),
na ¢emu je dosad uradeno dosta, ali je potrebno uloZiti i dodatne napore. Zatim, da
bi se ostvarila prava iz Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju 0 upisu nha
visokoSkolsku ustanovu bez polaganja prijemnog ispita posle polozene drzavne
mature, neophodno je bilo da se po Zakonu o visokom obrazovanju visokoSkolske
ustanove izjasne koji se ispiti sa opSte, struéne i umetniCke mature vrednuju prilikom
upisa na studije i kriterijume na osnovu kojih se obavlja klasifikacija i izbor kandidata
za upis na studije, do 31. avgusta 2022. godine, Sto vecina visokoSkolskih ustanova
nije ispostovala u zadatom roku. Vecina visokoSkolskih ustanova koje prvi put uvode
ispite sklonosti nisu javno objavile Sta ti ispiti podrazumevaju niti $ta je sadrzaj tih
ispita. Takode, softver koji izraduje Comtrade, Cija je uloga da podrzi sve poslove
vezane za sprovodenje drzavne mature i upis ucCenika na visokoSkolske ustanove,
jos uvek je u fazi razvoja i povezivanja sa registrima koji se vode u okviru JISP-a,
gde se svakodnevno reSavaju situacije koje otezavaju rad softvera. Zbirke zadataka

Ciji je cilj vezba i pomo¢ ucenicima u pripremi drzavne mature su jo$ uvek u pripremi,



radi se na odabiru zadataka koji bi postignu¢a ucenika u srednjem obrazovanju
najrelevantnije proverili. Priprema zbirki je takode u nadleZznosti Centra za ispite i
potrebna su finansijska sredstva, koja Ce biti obezbedena u Zakonu o budzZetu
Republike Srbije za odredenu godinu. Pripremaju se i podzakonski akti i uputstva za
detalino upoznavanje svih uCesnika 0 svim procedurama i aktivhostima u
sprovodenju drzavne mature, kroz roditeljske sastanke, sastanke sa ucenicima i
obuku nastavnika za sprovodenje drzavne mature. Istovremeno se analiziraju i
pitanja ko ¢e Stampati testove, kako i gde ¢e se pakovati i distribuirati po Skolama i
kolika je cena obavljanja tih poslova. Imajuci u vidu sve navedene razloge, predlaze
se da se zaklju€no sa Skolskom 2027/2028. godinom u Skoli polaze maturski ispit za
ucenike koji zavrSavaju srednje obrazovanje i vaspitanje u ¢etvorogodi$njem trajanju,
u skladu sa ovim zakonom i zakonom, a poCev od Skolske 2028/2029. godine u Skoli
se polazu stru€na, umetni¢ka i opsta matura, u skladu sa ovim zakonom i zakonom.
Do tog trenutka ¢e se neprekidno obavljati svi poslovi pripreme polaganja drzavne
mature i obavi¢e se i dodatna probna testiranja za u€enike koji ¢e i polagati drzavnu
maturu, sa pripremljenim zbirkama i logistikom koja prati sprovodenje drzavne
mature, u cilju $to kvalitetnije pripreme svih u€esnika. Obavljeni su i sastanci sa svim
direktorima srednjih Skola, koji su obavezani da kontinuirano obavljaju sastanke sa
zaposlenima, u svrhu pripreme za sprovodenje drzavne mature. Nastavlja se i
saradnja sa visokoSkolskim ustanovama i dodatno uredivanje svih akata koji se
primenjuju u postupku sprovodenja drzavne mature.

Clanom 2. Predloga zakona predvideno je stupanje na snagu Zakona
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Kada se radi o Predlogu zakona o izmeni Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju, izmene i dopune koje su predloZzene usaglaSene su sa
izmenama i dopunama koje su predlozene u Predlogu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, za koji je
predlozeno da bude donet po hithom postupku, i zajedno sa njim €ine paket izmena,
koje su vezane za odlaganje sprovodenja stru¢ne, umetnitke i opSte mature.

NedonoSenje Zakona o izmeni Zakona o srednjem obrazovanju i
vaspitanju po hithom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posledice po rad
organa i ustanova u srednjem obrazovanju i vaspitanju, koje ne bi uspele da obave
blagovremeno sve pripreme za sprovodenje drzavne, stru¢ne i umetnicke mature.

Takode, nedonosenje ovog zakona po hithom postupku proizvelo bi
Stetne posledice po rad Ministarstva prosvete, koje ne bi imalo osnov da donese
odgovarajuée izmene i dopune podzakonskih akata koji su neophodni za pocetak
nove Skolske godine u ustanovama srednjeg obrazovanja i vaspitanja, a koji su
vezani za izmenu odredbi o drzavnoj, stru€noj i umetnickoj maturi.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O SREDNJEM OBRAZOVANJU |
VASPITANJU KOJE SE MENJAJU

CLAN 7.

LZAKLJUCNO SA SKOLSKOM 2027/2028. GODINOM U SKOLI SE
POLAZE MATURSKI ISPIT ZA UCENIKE KOJI ZAVRSAVAJU SREDNJE
OBRAZOVANJE | VASPITANJE U CETVOROGODISNJEM TRAJANJU, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | ZAKONOM.

POCEV OD SKOLSKE 2028/2029. GODINE U SKOLI SE POLAZU
STRUCNA, UMETNICKA | OPSTA MATURA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM |
ZAKONOM. ”

CLAN 2.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo prosvete
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
Draft Law on Amendments to the Law on Secondary Education

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativhu sadrzinu
propisa,

Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

Opésti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

Potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje
obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije.
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa
njima,
/



g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem/je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije. /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u
materiji koju reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti
tu Cinjenicu. U ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vr3i
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena
obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe
direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni
na srpski jezik?

Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. UcCeSCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

U postupku izrade predmetnog materijala nije bila konsultovana
Evropska komisija, odnosno druga stru¢na tela Evropske unije.



